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1 Altalanos informaciok

1.1 Asegédlet célja

Menekiiltligyi, Migracids és Integracids Alap és a Bels6 Biztonsagi Alap (egyutt: Belligyi Alapok)
forrasainak felhaszndlasa sordan gondoskodni kell arrél, hogy az alap forrasainak terhére csak az alap
céljaival 6sszhangban, csak a célhoz kotott felhaszndlas ardanydban keriljon sor adott fejlesztések
tdmogatdsara.

igy azon projekt esetén, amikor a megvaldsuld tevékenység csak részben tdmogathatéd az Alap
pénzligyi keretében, mert az nem kizardlag az Alap célkitlizéseit célozza meg (osztott finanszirozas), a
tevékenység nem tamogathatd koltségének mindsil. A nem elszamolhaté koltségek részei a projekt
Osszkoltségének, azonban nem részei a projekt elszamolhaté kéltségeinek.

Jelen segédlet célja, hogy tajékoztatast nyudjtson a Belligyi Alapok palyazdi részére a célhoz kotott
felhaszndlas aranyat megalapozé egyedi mddszertanaik 0Osszeadllitdsahoz, tovabba a
célhoz kotott felhasznalas biztositdsahoz, azok dokumentaldsdhoz és a jelentési kotelezettségeik
teljesitéséhez. Emellett célja az is, hogy a Felel6s Hatésag (tovabbiakban: FH) részére irdnymutatdst
adjon a palyaztatastdl a projekt fenntartasi id6szakdnak lezarasig a célhoz kotott felhasznalasnak
torténé megfelelés folyamatos vizsgalatdhoz, amennyiben szlikséges az osztott finanszirozassal
torténd finanszirozds megdllapitasahoz a projekt teljes életszakaszan keresztiil.

1.2 Jogi hattér

A szabdlyozas jogalapjat a Menekdiltigyi, Migracios és Integracids Alapra, valamint a rendérségi
egyuttm(kodés, a blinmegel6zés és a blindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénzigyi
tdmogatasara szolgdlé eszkdzre vonatkozd altaldnos rendelkezések megallapitasardl szélo
514/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (horizontdlis rendelet) 3. cikkében
megfogalmazott &ltaldnos elveknek, az alapok specifikus rendeleteiben® felsorolt tamogathatd
intézkedéseknek és a Nemzeti Program keretében rogzitett egyedi és nemzeti célkitlizéseknek
torténé megfelelés adja.

1.3 Asegédlet hatokore

Jelen médszertani segédlet a 2014-2020-as programozasi idészakban Belligyi Alapok (tovabbiakban
Alapok) altal tamogatott projektre terjed ki a palyazat kiirdsatdl a projekt lezarasaig, amely magaban
foglalja a projekt teljes fenntartasi id6szakat is.

Az FH koteles a palyazat értékelése, valamint a projekt megvaldsitasa és fenntartdsi idészaka soran
vizsgdlni, hogy a tervezett és végrehajtott projekttevékenységek az Alapok specifikus rendeleteiben
felsorolt tamogathatd intézkedések, tovabba a Nemzeti Program keretében rogzitett egyedi és
nemzeti célkitlizések megvaldsitasa érdekében meriilnek-e fel és a projekt keretében megvaldsuld
tevékenységben részesiil6k a specifikus rendeletben meghatarozott célcsoporthoz tartoznak-e.

A Kedvezményezett csak olyan koltséget szdmolhat el, és csak olyan koltségekre biztosithatd részére
tdmogatas, amelyek megfelelnek a fenti feltételeknek. A feltételeknek megfelel6en a célhoz kotott
felhasznalast a projekt megvaldsitasa és a fenntartdsi id6szak soran is biztositania szliksége.

1513/2014/EU Rendelet,515/2014/EU Rendelet és 516/2014/EU Rendelet
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2 Az Alapok céljaival 6sszhangban torténo felhasznalas vizsgalatanak fazisai

Az Alapok céljaival 6sszhangban torténé felhaszndlds FH altali hatékony vizsgdlatanak lefolytatdsa
érdekében fontos, hogy egy mindenkire érvényes osztott finanszirozasi moddszertan keriljon
elfogadasra mar a palyaztatds soran, amely meghatdrozza a Kedvezményezettek/konzorciumi
partnerek ezzel kapcsolatos feladatait, felel6sség- és hatdskoreit, a célhoz kotott felhasznalds
vizsgdlatdnak szempontjait a projekt életdtja soran, valamint az osztott finanszirozas
szlikségességének megallapitdsa esetén a finanszirozasi ardny meghatdrozasanak moddszerét és
értékét.
2.1 A palyazati kiiras

Az FH az alabbi elvek mentén — jelen modszertani segédlet kiegészitéseként — a palyazati kiiras soran
felhivja a palyazok figyelmét az érintett szakmai teriletek tekintetében relevans, adott tamogathatd
intézkedésenként megvizsgalandé szempontokra, amely alapjan a pdlydzé meg tudja itélni a
megvalosuld tevékenység célhoz kotottségnek vald megfelelését és kalkuldlni tudja az osztott
finanszirozas ardnyat.

A megvaldsuld tevékenység csak részben tamogathatd az Alapok pénziigyi keretében, amennyiben az
nem kizarélag az Alapok célkitlizéseit célozza meg.

2.2 A palyazatok benyujtasa és értékelése

A palydzat benyujtasa soran a Pdlyazé részérdl elvart egy a szakmai indoklasokkal, alatdmaszto
dokumentumokkal kiegészitett kidolgozott mddszertan benyudjtdsa, amely 0Osszeallitdsahoz jelen
segédlet iranymutatast nyuijt.

A modszertan részeként a Palyazénak a palyazati kiirds tartalmanak (célcsoport, tevékenység) valo
megfelel6séget ala kell tdmasztania.

Ennek egységes, minden Iényeges szempontra kitér6 vizsgalata és bemutatasa érdekében a 3.
fejezetben palyazati teriiletenként 6sszeallitott sablon hasznalataval kell a Palydzénak elkészitenie a
célhoz kotott felhasznélast/osztott finanszirozasi aranyokat meghatarozé maédszertanat.

A sablon egy altalanos vizsgdlati szempontokat tartalmazoé kérdéssorral kezdédik, amelyet minden
palydzat benyudjtasakor ki kell toltenie a Palyazonak, annak érdekében, hogy az osztott
finanszirozdssal torténd érintettség megallapithaté legyen.

A pdlyazat értékelése sordn az FH altal elbirdlasra kertil a Palyazo altal bemutatott mddszertan és —
amennyiben relevans — az elosztd, és a jovahagyott dokumentumok alapjan megallapitasra keril az
adott tevékenység vonatkozdsaban a Belligyi Alapok terhére finanszirozhatd koltségek szazalékos
aranya.

2.3 A Tamogatasi Szerzddés (tovabbiakban: TSZ) megkotése

Az FH a palyazatrodl szélé dontésében rogziti az értékelés alkalmaval elfogadott finanszirozasi aranyt,
valamint — amennyiben relevans — feltételek szab a célhoz kotott felhaszndlas igazoldsara,
kiigazitdsdra vonatkozdan.



2.3.1 A TSZ-ben eloirt feltételek

A TSZ —ben egyedi feltételként rogzitésre keriil, hogy a célhoz kotott felhasznalast az egyedi osztott
finanszirozdsi mdodszertanban rogzitetteknek megfeleléen sziikséges biztositani és dokumentdlnia a
Kedvezményezettnek a projekt egy-egy életszakaszaban.

Az FH rogziti a feltételekben, hogy a projekt mely szakaszdban és mi alapjan keriil sor a megallapitott
finanszirozasi arany fellilvizsgalatdra:

- az épitési beruhazast, eszkdzbeszerzést, immateridlis javak beszerzését megvaldsitd
projektek esetén a projekt zarasakor és a fenntartasi idészak lezarasakor,

- anem beruhazas jellegl projektek esetén altaldnossagban a projekt zarasakor, a hosszu tavu
kihelyezések esetén a megvaldsitasi id6szakban évenként és a projekt zardsakor,

- az osztott finanszirozassal TSZ szerint nem érintett projektek esetén a projekt zardsakor,

a médszertanban el6irt dokumentumok alapjan.
2.4 A projekt megvalodsitasa

241 A projekt megvalésitasa soran benyujtott jelentések tartalmi
kovetelményei

A Kedvezményezett a jovahagyott mddszertandanak megfelelen koteles tdjékoztatni az FH-t a projekt
megvaldsitdsa sordn a célhoz kotott felhasznaldst érinté valtozdsokrdl a speciadlisan az osztott
finanszirozashoz kapcsolédd informacidk megadasaval/dokumentumok benydjtasaval a jelentések
soran (pl. épitési beruhdzas esetén a létesitményben elhelyezettek/a létesitményt hasznalok
Osszetételének, az altaluk haszndlni tervezett terilet méretének megvaltozasa, eszkozbeszerzés
esetén az azokat haszndld célcsoport feladatvdltozasa, a képzésben részil6 célcsoport
feladatvaltozasa, a szakmai megvaldsitdsban kozremikod6é személyek projektcélokkal Osszefliggd
feladatainak valtozasa).

2.4.2 A projekt megvaldsitasa soran végrehajtott ellen6rzések
2.4.2.1 A benyiijtott projekt elorehaladdsi jelentések ellenérzése

A PEJ-ekben az FH ellenérzi, hogy a palyazathoz benyujtott és jovahagyott maddszertannak
megfelel6en, illetve az Alapok céljaival dsszhangban torténik-e a tevékenységek megvaldsitasa, a
célcsoport tagjainak bevonasa a projekt végrehajtdsa soran. Ennek keretében vizsgalja, hogy az
elosztonak megfelel§ helyre kerlltek-e az eszkozok/immateridlis javak, illetve, hogy a
képzéseken/konferencidkon/egyéb rendezvényeken, tevékenységekben résztvevék a joévahagyott
célcsoporthoz tartoznak-e.

Amennyiben az eszkézok/immateridlis javak nem megfelel6 helyre kerllnek, az aldbbi
kovetkezmények léphetnek életbe:

- megfelel6 helyre athelyezi az eszkdzt a Kedvezményezett, és az Gzemeltetési id6szak e
pillanattél indul vagy

- a hozza kapcsolédd kozvetlen koltségek részben vagy egészben nem szamolhatdk el a
projekt terhére.

Amennyiben egy képzésen/konferencian/egyéb rendezvényen nem a célcsoportnak megfelels
személy vesz részt vagy a végrehajtott tevékenységbe nem a célcsoportnak megfelel6 személy kerlt
bevondsra:

- ahozza kapcsolddo kdzvetlen koltségek nem szamolhatok el a projekt terhére

- az FH felllvizsgdlja az osztott finanszirozassal valé érintettségét a projektnek a jarulékos
koltségek tekintetében. A felllvizsgalat soran meg kell allapitani, hogy a célcsoportnak
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nem megfeleld személyek bevondsa hatassal birt-e a jarulékos koltségekre (pl. el6adok,
oktaték dija), szlikséges-e osztott finanszirozast megallapitani.

Hosszu tavu kihelyezések esetén a megvaldsitasi id6szak alatt évenként a benyujtott, célhoz kotott
felhasznalast alatamaszté dokumentumok alapjan az FH végrehajtja a finanszirozasi arany
fellilvizsgalatat. Amennyiben a fellilvizsgalat alapjan megallapitott finanszirozasi arany eltér a TSZ-
ben szerepl6é aranytél, a Kedvezményezett tajékoztatdsa mellett végrehajtja az elszamolhaté
koltségek korrekcidjat.

2.4.2.2 A projekt végrehajtdsa sordan a Kedvezményezett dltal benyujtott modositdsi
igények elbirdldsa
A Kedvezményezett dltal benyujtott mddositdsi igények elbirdldsa soran az FH ellenérzi, hogy a
madositds jévahagydsa esetén is teljes mértékben érvényesiil-e a célhoz kotott felhasznalas, illetve
osztott finanszirozasu projekt esetén elvégzi az egyedi mddszertan alapjan a TSZ-ben meghatarozott
finanszirozasi arany felllvizsgalatat.

2.4.2.3 A helyszini ellenérzések

Pénziigyi helyszini ellen6rzés keretében vizsgdlja az FH az eredeti elszdmold bizonylatok
zaradékoldsat. Azaz, hogy a Kedvezményezett az eredeti szamlakat vagy azzal egyenértékd
bizonylatokat ellatta-e az ASZF &ltal el&irt projektbélyegzével, és a bélyegzd mellett feltiintetésre
kerilt-e a projekt keretében elszamolt 0sszeg. Osztott finanszirozas esetében, amennyiben a nem
elszamolhaté koltségek fedezeteként szolgdld hozzajaruldst a Kedvezményezett biztositja, csak az FH
altal biztositott, elszamolhaté koltségek finanszirozasdra szolgalé tdmogatds Osszegét sziikséges a
bélyegz6 mellett feltlintetni. Azon osztott finanszirozasu projektek esetében, amely el nem
szamolhatod koltségeinek finanszirozasara is az FH nyujtja a forrast, a projekt keretében elszamolt
teljes Osszeg zaradékolasa sziikséges, a bélyegz6 mellett kilon-kiilon sorban feltlintetve az
elszdmolhatd és az el nem szdmolhato koltségek 6sszegét.

Tovabba a pénzigyi helyszini ellenérzés keretében kertl tételesen ellenérzésre a projekt elkllonitett
médon vezetett szamviteli nyilvantartdsa is. Az ASZF értelmében a Kedvezményezettnek az
elkllonitett konyvelésében a projekt kapcsan elszamolt valamennyi kozvetlen koltséget — kivéve az
egyszerUsitett elszdmolasi mddon jelentett koltségek — fel kell tlintetni. Azon osztott finanszirozasu
projektek esetében, amelyek el nem szamolhato koltségeinek fedezetét az FH altal biztositott forras
képezi, elvdras, hogy a projekt keretében elszamolt teljes koltség (elszdmolhaté és el nem
szamolhato koltség is) megjelenjen az elkiilonitett kdnyvelésben.

A szakmai helyszini ellenérzés keretén beliil vizsgalni kell, hogy a projekt el6rehaladas, a jévahagyott
Utemtervnek és az Alapok céljainak megfelel6en halad-e. A helyszini ellen6rzési jegyz6kdnyvben
kilon ki kell térni a mar beszerzett és a beszerezni tervezett eszkdzok célhoz kotott felhasznalasdhoz
illetve tevékenység célhoz kotott megvaldsitdsahoz tartozé aldtamaszté dokumentumok ismeretére,
valamint — amennyiben relevdns — az esetlegesen bekdvetkezd szervezeti atalakuldsok hatasainak
vizsgalatara.

2.5 Aprojekt zarasa

A zardjelentés benydljtasa sordan a Kedvezményezett koteles a megallapitott finanszirozasi arany
fellllvizsgalatdhoz sziikséges alatdamasztd dokumentumokat csatolni a TSZ egyedi feltételeként
el6irtaknak megfelel6éen. Az FH ellenérzi, hogy a palydzathoz benyljtott és jovahagyott
madszertannak megfelel6en, illetve az Alapok céljaival 6sszhangban tortént-e a tevékenységek



megvaldsitdsa, a célcsoport tagjainak bevondsa a projekt végrehajtasa soran, illetve a csatolt
dokumentumok alapjan végrehaijtja a finanszirozasi arany felllvizsgalatat.

Amennyiben a projekt keretében eszkdzok / immateridlis javak keriiltek beszerzésre a projektidészak
alatti célhoz kotott felhasznalds ellenGrzése érdekében a fentieken tul sziikséges, hogy a
Kedvezményezett tablazatos formaban benyujtsa az lzemeltetési id6szakbol a projekt fizikai zarasaig
eltelt id6szakra vonatkozdan az eszkdzok / immateridlis javak hasznalatanak bemutatasat. A tablazat
minGsitett adatot nem tartalmazhat. Legalabb az alabbi adatok megadasa kotelezé:

1. az eszk6zok / immateridlis javak megnevezése

2. az eszk6z6k / immateridlis javak azonositdészama (gyari szam)

3. a megrendelés/hasznalat jellege, célhoz kotottség vonatkozasaban
4. a megrendelés iktatdszama (amennyiben relevans)

5. a kér6 szerv neve (amennyiben relevans)

Amennyiben a Kedvezményezett adatszolgaltatdsa mindGsitett adatot is érint, azt az FH az erre
vonatkozo altaldanos szabdlyok szerint vizsgalja.

Amennyiben a fellilvizsgdlat alapjan megallapitott finanszirozasi arany eltér a TSZ-ben szereplé
aranytdl, a zaras soran az elszamolhaté koltségek korrekciojat a Kedvezményezett értesitése mellett
a zaré értékelés keretében végre kell hajtani.

A zaro értékelés keretében az FH meghatarozza a fenntartasi kotelezettséggel érintett projektelemek
korét, a fenntartasi id6szak alatt teljesitendé jelentési kotelezettségek hataridejét és a jovahagyott
moadszertannak megfelelen a jelentésekhez csatolandd aldtdmaszté dokumentumokat. Amennyiben
a projektindikatorok kozt szerepel a projekt hosszu tavu hatdsait méré indikator, a zard értékelésben
azok fenntartasi id6szak alatt teljesitendd értékei is meghatarozasra kertilnek.

2.6 Fenntartasiidoszak

A beruhdzasok célhoz kotott felhaszndldsanak biztositdsa a fenntartdsi iddszak soran s
kotelezettsége a Kedvezményezettnek, melynek megvaldsuldsat az FH a projektfenntartasi jelentések
elfogadasa keretében folyamatosan nyomon kévet.

Ennek teljesitése érdekében a projektfenntartdsi jelentés benyudjtdsa sordn a Kedvezményezett
koteles a megadllapitott finanszirozasi arany teljesitésének igazolasahoz sziikséges aldtamasztd
dokumentumokat csatolni a TSZ egyedi feltételeként és a zard értékelésben elGirtaknak megfelelGen.

Az FH a projektfenntartasi jelentések jovdhagyasa keretében ellenérzi, hogy a palydzathoz
benyljtott és jovahagyott moddszertannak és a zard értékelés soran elGirt kotelezettségeknek
megfelel6en, illetve az elSirt dokumentaltsdag mellett, az Alapok céljaival 6sszhangban tortént-e a
fenntartasi idGszak sordn az épitett ingatlanok/beszerzett eszkdzok/immaterialis javak hasznalata,
tovdbba a zard projektfenntartdsi jelentés benyujtdsakor a csatolt dokumentumok alapjan
végrehajtja a finanszirozasi arany felllvizsgalatat is.

Tekintettel arra, hogy a finanszirozasi ardny meghatdrozds mddjanak kivalasztasa fligg egyrészt attdl,
hogy az Alapok céljainak torténé megfelel6ség a tevékenység eredményeinek felhasznalasi célja, vagy
az azt hasznald célcsoport vonatkozasaban nem all fenn teljes koérlen, masrészt attdl, hogy a célhoz
kotott felhasznalds tételes, dokumentdlhatéan kimutathaté-e vagy azt haszndlok altal elldtandd
feladatvégzésen bellli megoszlasi aranyon alapulva kalkuldlhaté, az ardny meghatdrozdsakor
figyelembe vett tényez6k egy részének valtozasa a Kedvezményezettek hataskorén kivil esik.

El6fordulhat, hogy a folyamatos fejl6dés kovetkezményeként a fenntartasi idészakban jelentkezik,
hogy az adott szervezet feladatkore esetlegesen kibdviil, vagy valtozik.

A fentieket is figyelembe véve amennyiben a fenntartasi idGszak alatt a célhoz kotott felhasznalas
visszamérése érdekében hosszu tavu indikatorok teljesitése kerilt elGirdsra és a fenntartasi id6szak
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végén, a felllvizsgdlat alapjan megallapitott célhoz kotott felhasznalds az elGirthoz képest a
fenntartdsi idGszak egészére megdllapitott atlagos mértéke alapjan nem mutat jelentds (+/-10
szazalékpontot meghaladd) eltérést, az FH a Kedvezményezett felé nem érvényesit korrekciot.

3 Sablonok a palyazat soran a Palyazé altal benyujtandd, a célhoz kotott
felhasznalas vizsgalatanak lefolytatasahoz és az osztott finanszirozassal
érintett projektek esetén az egyedi modszertanok Osszeallitasahoz, a
leggyakrabban elofordulé esetek, finanszirozasi arany megallapitasi
modszerek bemutatasaval

Az Alapok céljaival 6sszhangban torténd felhasznalas hatékony vizsgalatanak lefolytatasa érdekében
egy-egy esetkorre vonatkozodan kiilon sablon kerilt elkészitésre a mddszertanok Osszedllitasdahoz,
amely példakon keresztiil ad iranymutatast a pdlyazéknak az Alapok céljaval ésszhangban torténd
felhaszndlas alatdmasztasahoz, az osztott finanszirozassal érintettség esetén a finanszirozasi arany
moadszerének kivalasztasahoz, a koltségmegosztasi aranyok kiszamitdsahoz, valamint a végrehajtds és
hasznalatbavétel folyamadn sziikséges alatdmaszté dokumentumok meghatarozdsahoz.



